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INTRODUCCION

Este resumen es un compendio dd informe sobre las ciudades sostenibles y esté
especialmente dirigido a las autoridades locales de las ciudades de los Estados miembros
de laUnidn europea. Forma parte de una serie de documentos elaborados por e grupo de
expertos en e medio ambiente urbano dirigidos a los principales grupos diana y
colaboradores activos capaces de influir en e desarrollo y la aplicacion de politicas y
actuaciones innovadoras que fomenten una Europa urbana méas sostenible.

Grupo de expertos en e medio ambiente urbano

Desde que seiniciaron, los trabgos del grupo de expertos en € medio ambiente urbano se han
desarrollado pardelamente a la evolucion de la politica ambiental loca, de la Comunidad
Europea e internacional. El nivel loca ha estado presente a través de las gportaciones de los
miembros del grupo especidizados en la temética de las ciudades europeas. Las competencias
del grupo de trabgjo se establecen en la Resolucion del Consgjo de Ministros sobre € Libro
Verde sobre  medio ambiente urbano (CCE, 1990). El grupo de expertos en € medio
ambiente urbano fue creado por la Comision Europea en 1991. Aungue € grupo sigue
ocupandose, como en un principio, de la integracion del aspecto urbano en la politica
ambientd, su campo de accién se ha ampliado. Los principaes debates de la politica ambiental
se centran actuamente en @ desarrollo sostenible y, en particular, en € desarrollo urbano
sogtenible. El proyecto de ciudades sostenibles tiene como objetivo gportar una contribucion a
esos debates.

Proyecto de ciudades sostenibles

En 1993 @ grupo de expertosy laDG X pusieron en marcha la primera fase del proyecto de
ciudades sostenibles para d periodo 1993-1996. L os principales objetivos del proyecto son:

contribuir aunamayor reflexion sobre la sostenibilidad de las zonas urbanas europess,
fomentar un amplio intercambio de experiencias,
difundir las meores précticas de sostenibilidad anivel loca y, alargo plazo,

formular recomendaciones que influyan en la politica local, regiona, de los Estados
miembrosy de laUnién Europea, tal como se pedia en la Resolucion del Consgjo de 1991.

El informe sobre las ciudades sostenibles es uno de los productos del proyecto de ciudades
sogtenibles y ha servido de documento de referencia principa en la Segunda Conferencia
Europea sobre Ciudades Sostenibles celebrada en Lishoa (Portugal) en octubre de 1996. Entre
los demés productos del proyecto de ciudades sostenibles se incluyen una guia de buenas
précticas y € Sistema Europeo de Informacion sobre Buenas Précticas, resimenes especides
para grupos diana especificos y conferencias divulgativas adaptadas a las necesidades de cada
uno de los Estados miembros. A través de la campafia europea de ciudades sostenibles,
lanzada en mayo de 1994 durante la Primera Conferencia sobre Ciudades Sostenibles celebrada
en Adborg (Dinamarca), s¢ esa fomentando un mayor intercambio de informacion y
experiencias. Ademés, los miembros de la red, entre los que se incluyen d Consgo de
Municipiosy Regiones Europeos (CMER), & Consgo Internaciona de Iniciativas Ambientales
Locaes (ICLEI), la Organizacion de Ciudades Unidas (UTO), la Organizacion Mundia de la
Sdud (OMS) y Eurocities participan activamente en € intercambio de informacion y



experiencias entre las ciudades y en d desarrollo de asesoramiento basado en proyectos
experimentalesy de demostracion anivel local.

No se trata, por lo tanto, de un proyecto aidado y se estan redizado o acaban de redizarse
diferentes iniciativas complementarias en este sentido. El grupo de expertos piensa que la
Unién Europea, los Estados miembros, las autoridades locaes, las organizaciones no
gubernamentaes y las demés ingtancias empefiadas en lograr la sostenibilidad urbana deben
aprovechar este contexto favorable, evitar la duplicacion del trabgo, compartir los
conocimientos y las ideas y avanzar asl en lareflexion y en la accion en ese campo. Cada uno
de ellos desempefia un papel diferente en la evolucion haciala sostenibilidad.

Papel delasautoridades|ocales

Las ciudades son una amenaza para € medio ambiente natural con efectos negativos
significativos en los recursos naturales, debido a lo que consumen, la contaminacién y
otros factores. Pero las ciudades constituyen también un importante recurso por derecho
propio. El desafio de la sostenibilidad urbana es resolver los problemas que suceden
dentro de las propias ciudades y los problemas causados por |as mismas.

El papel de las ciudades en la resolucidn de los problemas del medio ambiente mundid fue
reconocido en € Libro Verde sobre & Medio Ambiente Urbano (CCE, 1990). El Libro Verde
defiende un punto de vigta holistico de los problemas urbanos y un planteamiento integrado
para solucionarlos. La actividad econdmica y la sdlud de los habitantes de las ciudades, y la
cdidad de vida, son congderados un componente esencia de la ciudad europea multifuncional
y diversa

El V Programa de medio ambiente y desarrollo sostenible (CCE, 1992) intenta solucionar de
raiz los problemas ambientdes, en vez de agar los sintomas y destaca € concepto de la
responsabilidad conjunta y compartida dd medio ambiente en lugar de un planteamiento
vertical.

En Europe 2000+: Cooperation for European Territorial Development (CCE, 1994a) se
seflala que la Union Europea es una de |as regiones mas urbanizadas del mundo, ya que €l
79 % de su poblacion vive en ciudades. El informe reconoce explicitamente la influencia
de la calidad de viday los factores ambientales en la localizacion y € éxito de la actividad
econdmicay subraya € papel de las ciudades en la aplicacion de esta politica regional més
acorde con & medio ambiente.

En generd las paliticas y los programas de financiacion de la UE reconocen explicitamente el
componente urbano. El reglamento de los fondos estructurdes ha ampliado su ambito de
aplicacion a los temas urbanos y otros programas, por gemplo, THERMIE y SAVE (1993)
relacionados con la energia y, més recientemente, URBAN dan prioridad a los proyectos
innovadores que forman parte de las estrategias de integracion urbana alargo plazo.

Es evidente que cada ciudad europea es Unica porque es la expresion de laidentidad cultural de
una sociedad y las autoridades locales tienen mandatos diferentes. Sin embargo, sean cuales
sean las competencias y responsabilidades de las autoridades locaes como proveedoras
directas e indirectas, reguladoras, modelo, informadoras de la comunidad, defensoras,
consgeras, socias, eemento movilizador de recursos comunes e iniciadoras del didogo y
debate, las autoridades locales europeas estdn en la Stuacion ided para avanzar en la
consecucion de los objetivos de la sostenibilidad y elaborar una estrategia colectiva a diversos
niveles de gestién sostenible del medio ambiente local. Tal actuacion refuerzay complementa
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las iniciativas adoptadas a nivdl mundial. Es € momento oportuno para que las ciudades
europeas tomen medidas y desempefien su papel en los procesos y debates internacional es.

Este resumen del informe sobre las ciudades europesas sogtenibles desarrolla la aplicacion del
concepto de la sogtenibilidad a las zonas urbanas. Se recogen una serie de principios e
ingtrumentos ecol gicos, socioecondmicos y organizativos para la gestion urbana que pueden
aplicarse en asentamientos urbanos europeos diversos. Este documento presenta una vision
generd de los principaes planteamientos mediante la determinacidn de los temas clave de la
sogtenibilidad y la formulacion de recomendaciones politicas y précticas para conseguir los
objetivos principa es que harén posible un medio ambiente urbano sogtenible.

En d informe d grupo de expertos preconiza la adopcidn de planteamientos basados en los
ecosistemas para € medio ambiente urbano y @ desarrollo de edtrategias de gestion para la
sogtenibilidad de la ciudad en su conjunto. La findidad es consderar la aplicacion de ese
planteamiento a una serie de &reas de actuacion de importancia clave y, findmente, de facilitar
la conexion de unas areas con otras. El informe establece d papd clave de las ciudades y las
autoridades locales en € camino haciala sostenibilidad.

UN CONTEXTO FAVORABLE PARA LASCIUDADES SOSTENIBLES

Aungue € informe sobre |as ciudades sostenibles quiere destacar |as posibilidades de actuacion,
el grupo de expertos reconoce que la situacion de las ciudades presenta tanto desafios como
oportunidades. Se han dado pequefios pasos hacia la sogtenibilidad, pero perssten los
principales problemas, como € crecimiento demogré&fico y la pobreza en los paises en
desarrollo. Ademas, deben tenerse en cuenta en los foros internacionales |os efectos sobre la
sostenibilidad de los acontecimientos y acuerdos mundiaes.

Definiciones de desarrollo sostenible

El enfoque de la sostenibilidad urbana del grupo de expertos se basa en la siguiente definicion
de desarrollo sogtenible, ampliamente aceptada, que figura en d Informe Brundtland
(Comison Mundia de Medio Ambientey Desarrollo, 1987,):

“El desarrollo sostenible es € desarrollo que satisface las necesidades actuales Sn
poner en pdigro la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades.”

Se considera complementaria a esta definicion la de la Unién Mundia de la Conservacion
(Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas y Fondo Mundia de la Naturaleza,
1991):

“El desarrallo sogtenible implicalamejora de la caidad de vida dentro de los limites de
los ecosistemas’.

Asi pues, € desarrollo sogtenible es un concepto mucho mas amplio que € de proteccién del
medio ambiente, ya que implica una preocupacion por las generaciones futurasy por lasaud e
integridad de medio ambiente a largo plazo. El desarrollo sogtenible implica también la
preocupacion por la calidad de vida (no solo & aumento de los ingresos), por laiguadad entre
las personas en € presente (incluida la lucha contra la pobreza), por la iguadad
intergeneraciond (las personas del futuro merecen un medio ambiente que sea, como minimo,
tan bueno como d que tenemos actuamente, S no mejor) y por @ aspecto socid y éico del
bienestar humano. Presupone también que @ desarrollo sblo debe continuar en la medida en
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que los sstemas naturales y humanos lo puedan soportar. Es evidente que la blsgueda del
desarrollo sostenible requiere la integracion de los diferentes aspectos de las paliticas urbanas
en un marco globalizador.

A la hora de aplicar ese concepto a las zonas urbanas europess, resulta (til la siguiente
interpretacion maés practicay loca del desarrollo sostenible dada por d Consgo Internaciona
de Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI, 1994):

“El desarrollo sogtenible es aquél que ofrece servicios ambientaes, socides y
econdmicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en peligro la
viabilidad de |los sistemas naturales, congtruidos y sociaes de los que depende la oferta
de esos sarvicios'.

Diversidad de las ciudades eur opeas

El informe sobre las ciudades europeas sostenibles reconoce y considera muy postiva la
diversdad de las ciudades europess. Es evidente que la base juridica y organizativa para las
actuaciones en materia de medio ambiente urbano varian de un Estado miembro a otro, en
parte como resultado de las diferencias en € reparto de competencias entre los diferentes
niveles de administracion local. También varian las circunstancias geogréficas de las ciudades y
las administraciones municipaes en cuanto a la complgidad de las posibilidades de actuacion,
los procedimientos y las técnicas. El planteamiento del desarrollo sogtenible es, por tanto,
diferente de unaciudad a otra

L a sostenibilidad como un proceso

El informe sobre las ciudades europeas sogtenibles se plantea la ciudad sostenible como un
proceso y no como un fin. Por consiguiente, trata tanto de procesos politicos como de
contenidos. Estos dos aspectos son de gran importancia ala hora de tradadar € buen hacer de
una ciudad a otra. La ciudad es condderada un sstema complgo que requiere una serie de
ingtrumentos adaptados a un gran nimero de circungtancias. Aunque € sistema es compleo, se
deben buscar soluciones smples que resuelvan més de un problema a la vez o que puedan
combinarse entre Si.

Por edtas razones, d informe sobre las ciudades europeas sostenibles no propone soluciones
globales o recetas gplicables a todas las ciudades, sno que aboga por la creacion de marcos
dentro de los cuaes | as ciudades puedan explorar planteamientos innovadores apropiados a sus
circungtancias locales, gprovechando su tradicion de democracia local, su buena gestion y sus
conocimientos especificos. Independientemente de las responsabilidades y competencias que
tengan, las administraciones locales de toda Europa se encuentran actuamente, a través de sus
muchas y variadas funciones, en una Stuacion privilegiada para proponer objetivos de
sogtenibilidad.

PRINCIPIOSDEL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

No obstante, se dgja sentir la necesidad de un conjunto claro de principios aplicables a la
fijacion de objetivosy alaevauacion y @ seguimiento de los avances hacia la sostenibilidad en
las zonas urbanas, los cuaes se exponen a continuacion.

Gestion urbana

El desarrollo sogtenible solo se materidizara s se planifica de manera explicita. Las fuerzas de

mercado u otros fendmenos implicitos y espontaneos no pueden resolver [os graves problemas
5



de sogtenibilidad. El proceso de gestion urbana sostenible requiere una variedad de
ingtrumentos que traten los problemas ambientales, sociades y econémicos con objeto de sentar
la base de integracion necesaria. Existen varios instrumentos, algunos de los cuales abordan los
problemas ambientales, sociales 0 econdmicos de la gestidn urbana por separado mientras que
otros tratan de combinar estos problemas. El informe sobre las ciudades europeas sostenibles
Se centra en los instrumentos ambiental es disponibles paralos procesos de gestion urbana.

Se preconizan cinco grupos principaes de instrumentos ambientdes. colaboracion 'y
asociacion; integracion politica; mecanismos del mercado; gestion de la informacidn; medicion
y supervison. Cada instrumento se considera un elemento dentro de un sstema integrado de
gestion urbana sostenible. No puede haber preceptos sobre como utilizar 0 combinar estos
indrumentos, ya que son muchas las maneras de avanzar en la via de la sogtenibilidad. Los
contextos ingtituciona y ambienta varian de un Estado miembro aotro y de unaciudad aotra,
por 1o que cada uno de dlos requiere un planteamiento diferente. El objetivo fundamenta es
lograr un proceso integrado de gestion urbana, aunque la evolucion de los eementos de dicho
proceso dependera de lainteraccion de los diferentes intereses.

El planteamiento relativo a estos instrumentos implica la necesidad de una visiéon més ampliay
activa del paped de la administracion, sobre todo la municipa, de lo que es practica habitua en
Ciertas partes de Europa. La Comision deberd mediar entre las autoridades locaes y los
Estados miembros. La gestion para la sostenibilidad es fundamentalmente un proceso politico
que incide en la gobernacidn urbana. Los instrumentos congtituyen en su totalidad medios para
modificar o limitar & desempefio de profesiones, € control de prestacionesy € funcionamiento
de los mercados dentro de unos objetivos de sostenibilidad fijados desde € exterior. Al aplicar
estos instrumentos, la formulacion de planes urbanos para la sostenibilidad puede ser mucho
més amplia, poderosay ambiciosa que lo generdmente admitido hastalafecha

El proceso politico de decisén democréica puede legitimar tanto los objetivos de
sogtenibilidad como los medios para dcanzarlos, siempre que la gente esté preparada y
debidamente informada sobre las consecuencias de sus decisones. Muchos de los problemas
relacionados con la fata de sostenibilidad sdlo se pueden resolver s la gente acepta poner una
serie de limites a sus libertades. Edtas limitaciones sdlo pueden resultar aceptables s las
personas afectadas optan por elas 0, d menos, las consienten. EI modelo palitico de "contrato
socid", en € que la sociedad civil se crea mediante la aceptacion voluntaria por parte de los
individuos de limitaciones colectivas a Sus propios actos en aras de un mayor bienestar general,
puede encerrar la solucidn ala gestion urbana sogtenible.

I ntegracion politica

En d capitulo 8 dd V Programa de medio ambiente se pone de relieve la necesdad de
coordinacion e integracion, que ha de lograrse mediante la combinacién del principio de
subsidiariedad y € concepto més amplio de responsabilidad compartida Con las
recomendaciones resultantes del proyecto de ciudades sostenibles, @ grupo de expertos se
propone lograr unaintegracion tanto horizontal como vertical.

Laintegracion horizontal es necesaria paralograr las sinergias de una mayor integracion de las
dimensiones socid, ambienta, sanitaria y econdmica de la sostenibilidad y dar asi un fuerte
impulso d proceso conducente a la sogtenibilidad. La integracion horizontal precisa la
integracion entre &mbitos de actuacion en € seno de los municipios, de las administraciones
regionales y nacionalesy de la Unidn Europea. En este Ultimo caso, la integracion es necesaria
tanto entre las actividades de la Comison Europea como en € interior de la direcciones
generdes. Es necesario desarrollar en mayor medida la capacidad y la experiencia de los
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profesionales en materia de trabgjo interdisciplinario y aumentar sus conocimientos en sectores
y ambitos de accion diferentes de los suyos propios. La formacion profesiona y los programas
educativos deben asi adaptarse a esta dimenson mas amplia que requiere € trabgo
interdisciplinario.

Laintegracion vertica entre todos los niveles de la Unidn Europea, los Estados miembrosy la
administracion loca y regiona es asmismo importante. La integracion vertical puede tener
como resultado una mayor coherencia tactica y operativa, de forma que d desarrollo de la
sostenibilidad a nivel local no se vea socavado por las decisiones y medidas de los Gobiernos
de los Estados miembrosy de laUE.

Teoria de ecossemas

Segln la teoria de ecosistemas, la ciudad congtituye un sistema complgjo caracterizado por
continuos procesos de cambio y desarrollo. Esta teoria considera la energia, 10s recursos
naturales y la produccion de residuos como flujos o cadenas. El hecho de mantener, restaurar,
esimular y cerrar los flujos o cadenas contribuye a desarrollo sostenible. La regulacion del
trafico y del transporte constituye otro elemento de esta estrategia ecosistémica.

El planteamiento de la red dua es un gemplo de planteamiento basado en los principios de la
teoria de ecosistemas que crea un marco de desarrollo urbano a nivel loca o regiona. Este
marco congta de dos redes. la red hidrolégica y la red de infraestructura. La red hidroldgica
establece la cohesion ecoldgica gestionando la cantidad y los flujos de agua. La red de
infraestructura ofrece posibilidades para reducir a minimo la movilidad automoviligicay para
potenciar € uso de los sistemas de transporte publico y los desplazamientos apiey en bicicleta

De andliss de esas redes se derivardn principios basicos de sostenibilidad urbana desde un
punto de vigta fisico de los ecosistemas. La teoria de ecosstemas también incluye una
dimension socid, que considera cada ciudad un ecosistema social. La protecciony € desarrollo
de nichosy diversdad conforman los elementos de este ecosistema socidl.

Cooperacion y asociacion

La cooperacion y la asociacion entre diferentes niveles, organizaciones e intereses son partes
esenciales dd progreso hacia la sostenibilidad. Disminuye la tendencia de organizaciones y
organismos a Seguir sus propios programas indiferentemente del interés publico generdl.
Ademas, la mayoria de los problemas s0lo0 se pueden resolver mediante una actuacion
coordinada a cargo de diversos agentes y organismos, de acuerdo con € principio de
responsabilidad compartida defendido por € V Programa de medio ambiente.

El proyecto de ciudades sostenibles subraya la importancia del aprendizgje préctico. La
participacion en la toma de decisiones y en la gestion significa que las organizaciones y los
individuos se involucran en un proceso de perfeccionamiento mutuo. La vison de la gestion
urbana sostenible como un proceso de aprendizagje refuerzalatesis anterior en € sentido de dar
e primer paso en la via de la sostenibilidad y pone a la vez de relieve la importancia de la
experimentacion. Es mucho 1o que se puede aprender compartiendo experiencias entre las
ciudades.

El informe sobre las ciudades europeas sostenibles preconiza especificamente dos categorias
de cooperacion. La primera categoria se centra en las operaciones de las autoridades locales e
incluye la educacion y laformacion profesiond, € trabgjo interdisciplinario y las asociacionesy
redes. Estas Ultimas incluyen las asociaciones publico-privadas, la participacion de ONG, asi
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como las redes de ciudades y de otros tipos. La segunda categoria se centraen larelacion entre
la adminisgtracion locd y sus ciudadanos e incluye la participacion y las consultas publicas, asi
como innovadores mecanismos de educacion y senshilizacion. Cudquiera que sea d tipo de
cooperacion, es preciso cambiar los métodos de trabgjo tradicionales y adoptar estrategias
innovadoras.

Un objetivo fundamenta es crear |as condiciones que posibiliten la cooperacion y la asociacion.
Ademés de las razones anteriormente aducidas, la importancia de este objetivo obedece a
hecho de que la cooperacién promueve la equivalencia entre los agentes, en lugar de la
jerarquia, lo que viene afacilitar un mayor entendimiento y sentido de responsabilidad entre los
diferentes agentes.

INSTRUMENTOS DE LA GESTION URBANA SOSTENIBLE

Al gplicar los insgrumentos ambientaes a los procedimientos de gestidn urbana, la formulacion
de planes urbanos para la sostenibilidad puede ser mucho mas amplia, poderosa'y ambiciosa
gue lo generdmente admitido hasta la fecha. Entre los principales insrumentos incluidos en €
informe sobre |as ciudades europeas sostenibles se incluyen:

I nstrumentos parala colaboracion y la asociacion

Este grupo de instrumentos est& basado en € “aprendizgje préctico”. Participar en latoma de
decisones y en la gestion implica que las organizaciones y los individuos toman parte en un
proceso de perfeccionamiento mutuo. Entre los instrumentos que facilitan la colaboracion y la
asociacion seincluyen:

la impaticion de educacién y formacién profesond a todo € persond de las
adminigtraciones locales de forma que mejoren sus conocimientos, competenciay confianza
en su capacidad de ocuparse de los aspectos ambientales de su trabgo,

la reorganizacion de las estructuras de gestion interna de la administracion locd para
fecilitar e trabgo interdisciplinar y un planteamiento integrado de |os temas ambientales,

el recurso alas asociaciones y redes para aprovechar |0s conocimientos, recursosy lograr €
compromiso de todas las partes en compartir la propiedad de las soluciones,

la adopcidén de un punto de viga flexible sobre los procedimientos de gestion y €
establecimiento de objetivos utilizando procedimientos sociales con la participacion de la
base (consultas y participacion de los ciudadanos) en vez de imponer las politicas desde
arriba,

la facilitacion de una mayor participacion y compromiso de los ciudadanos en €
procedimiento de toma de decisiones 'y € estudio de los factores emociondes a travées de
métodos educativos innovadores como los sSstemas informéticos interactivos y la
concienciacion comerciadizando las ideas de la sostenibilidad.

Instrumentos para elaborar, integrar y aplicar paliticas ambientales|ocales

Este grupo de instrumentos ayuda a las autoridades locales a fijar un conjunto de objetivos
generaes dentro de los cuaes se encuentran claramente establecidas unas metas sectorides que
deben ser consideradas e ementos de un procedimiento integrado de gestion ambiental.



declaraciones y "cartas' ambientdes de ciudades que articulen un punto de vida,
establezcan un orden del dia, legitimen una politica, aumenten la participacion de publico y
proporcionen criterios paralaevaluacion del impacto ambiental de las medidas,

edrategias y planes de actuacion en materia de medio ambiente para € conjunto de la
ciudad que conviertan las declaraciones y las cartas en planes de actuacion que incluyan
objetivos explicitos de actuacion y establecen @ cuando, € como y quién los perseguiray
vigilardy como seran financiados,

edtrategias del Programa 21 Loca que fomenten y controlen la gestion ambiental mediante
un procedimiento estratégico locdl,

elaboracion de presupuestos ambientales que ayuden a las autoridades locales a gestionar
sus flujos ambientdles mediante técnicas de contabilidad financiera y de gestidon
presupuestaria,

sgemas de gestién ambienta que especifiquen procedimientos y no los niveles de
rendimiento que deben dcanzarse,

evauaciones de impacto ambiental que sopesen |as repercusiones de una nueva actividad o
desarrollo sobre @ medio ambiente, y

eva uaciones ambientales estratégicas que estudien |os efectos de las opciones de actuacion
sobre @ medio ambiente dentro del procedimiento de elaboracion de las paliticas.

I nstrumentos par a ecologizar € mercado

El objetivo de este grupo de instrumentos es conciliar & uso de los mecanismos del mercado
con los requisitos de la sostenibilidad. La capacidad de aplicar esos instrumentos que poseen
las autoridades locaes varia de un Estado miembro a otro. Cuando lainfluencia de la autoridad
local es menor, laresponsabilidad del gobierno central se acrecienta.

Tasas 0 impuestos locaes exigidos por |as actividades perjudiciales parae medio ambiente.
Estructuras de precios como incentivo del comportamiento sostenible.

Regulacion de las empresas de servicios publicos (planificacion de minimo coste) para
resolver |la contradiccion entre conservacion de los recursosy € comercio convirtiendo alas

actividades de conservacion en una fuente de beneficios.

Evauacion de las inversiones durante toda la vida de un bien, en lugar de obtener una
rgpida amortizacion.
Consideraciones ambientaes en la elaboracion de presupuestos para comprender la eficacia
ambiental del gasto.

Criterios ambientales en las compras y licitaciones de las autoridades locaes que apoyen
(losfabricantes de) los productosy servicios sostenibles.

Sistemas de gestion de la informacion
Los sstemas de informacion ambienta son sistemas oficides para acceder a los datos,

mangarlos y comunicarlos d publico degido. Los instrumentos de gestion pueden ayudar a
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usar més eficazmente los datos disponibles. Los datos deben ser coherentes y comparables y
tener fines democréticos. Todos los grupos de interés deberan participar en la recogida de
datosy tener igualdad de oportunidades para utilizar 1os resultados de |os datos recogidos.

Insrumentos de medicion y seguimiento de las repercusiones y logros de la
sostenibilidad

Los indicadores de sostenibilidad son caracteristicas definibles y medibles de las ciudades que
indican § se estén volviendo mas o menos sogtenibles. La eeccidn de indicadores condtituye
una eleccion técnica y politica de consecuencias importantes. Los indicadores sirven de guia
paralafijacidn de objetivos que garanticen  cumplimiento de los compromisos. Los objetivos
se basan en limites fisicos determinados en términos de indicadores medibles.

Sisemas de seguimiento

Los sistemas de seguimiento deben estar incluidos en todos los procedimientos y relacionados
con € uso de los demés instrumentos de gestion. El seguimiento sera un elemento clave del
procedimiento politico y de la eaboracion de planes. Los informes sobre € estado del medio
ambiente no deberian estudiar solamente € estado actual, sino la Stuacion deseable en €
futuro. Entre los méodos de seguimiento se incluye la eaboracion de presupuestos
ambientaes que sirve también de insdrumento de toma de decisones y d perfilado de la
sociedad que implica gprehender la idea que tiene la gente dd medio ambiente y las
necesidades en materia de sdud, servicios socides y desarrollo comunitario. En Ultima
ingancia, es d publico, y no las smples medidas objetivas de rendimiento ambiental, quien
decide s se estalogrando € desarrollo sostenible o no.

AREASDE INTERVENCION Y ASUNTOSPRINCIPALES
Recur sos naturales, energiay residuos

El funcionamiento de |os sistemas urbanos es comparable d de los Sistemas naturales, en donde
e equilibrio se mantiene mediante la circulacion interna de recursos y residuos. La diferencia
entre € funcionamiento de los Sstemas natura y urbano radica en la dependencia de este
Ultimo de la importacién de recursos naturaes y energia y la exportacion de resduos y
contaminacion hacia las zonas circundantes. En lugar de condtituir sstemas cerrados, en los
gue los recursos naturales se utilizan econdmicamente para generar energia y todos los
materiaes no utilizados son reutilizados, reciclados o transformados para su reincorporacion a
proceso de circulacion, las ciudades son sistemas abiertos atamente dependientes. Al depender
de las zonas circundantes para € abastecimiento de recursos naturdesy energia, asi como para
la evacuacion de residuos, las ciudades imponen a estas zonas sus problemas. El agotamiento
de los recursos naturales, la contaminacion y € deterioro ambiental, con sus correspondientes
repercusiones sociaes, econdmicasy ambientales, afectan tanto ala poblacion rurd como alos
propios sistemas urbanos.

Un funcionamiento més sostenible de los sistemas urbanos requiere € impulso de una gestion
urbana que aprenda de las lecciones que puede dar la naturdeza en materia de gestion
ecolégica y econdmica de flujos. Debe adoptarse en € seno de las ciudades una estrategia
integrada de cierre de los ciclos de recursos naturales, energiay residuos. Los objetivos de esta
edrategia han de incluir: minimizar  consumo de recursos naturaes, sobre todo los no
renovablesy de renovacion lenta; minimizar la produccidn de residuos mediante la reutilizacion
y € reciclado sempre que sea posible; minimizar la contaminacion amosférica, del sudoy de
las aguas; e incrementar la proporcion de espacios naturdes y biodiversdad en las ciudades.
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Estos objetivos suden ser mas faciles de lograr a pequefia escala, por lo que los ciclos
ecol 6gicos locales pueden ser idéneos para introducir politicas mas sostenibles en los Sstemas
urbanos. Sin embargo, € nivel adecuado para € cierre idoneo de los ciclos no es sempre €
mismo, sino que puede ser € locd, € regiond o € barrio en funcion de las circunstancias.

Desarr ollo socioeconémico

Las ciudades europeas desempefian un importante papel en la economia europea y mundial.
Los cambios demogréficos y la reestructuracion econdmica del sissema urbano europeo han
tenido diversas repercusiones en la ciudades. La mayor integracion econdmica mediante €
mercado Unico europeo, |os acontecimientos en Europa centra y orientd y la ampliacion de la
UE estén teniendo gran influencia en la economia, las estructuras socides 'y € medio urbano.
Una tendencia reciente ha consstido en ignorar los riesgos ambientales y sociaes para
centrarse exclusvamente en amasar riqueza materid. Desde un punto de vista socia, se plantea
la cuestion de s d riesgo afecta en la misma medida a los ciudadanos pobres y alos ricos. La
sostenibilidad socid se ocupa principamente de la iguadad entre los grupos sociales de las
ciudades.

Oponer resstencia a esas tendencias implica cambios en los valores subyacentes de la sociedad,
asi como en los fundamentos de los Sstemas econdmicos. Se imponen cambios en los
comportamientos y estilos de vida de los paliticos y |os ciudadanos, que deben tener presente
el bienestar de las futuras generaciones. Esto puede requerir, asu vez, un cambio en los vaores
individuales en relacion con la colectividad, la propiedad, |a responsabilidad y la participacion
individual. El acceso alos servicios bésicos, la educacion y laformacion, la asstencia sanitaria,
lavivienday € empleo condtituye la base ddl bienestar de las personas'y de unamayor iguadad
e integracion socia. Aspectos fisicos tales como la calidad del espacio urbano también afectan
a la sogenibilidad sociad. Ademas, los temas de sogtenibilidad econdmicay socia no pueden
considerarse separadamente de |os temas relativos a la ordenacion de territorio y los Sstemas
de transporte.

Accesbilidad

La creciente movilidad y la decreciente accesibilidad amenazan la cdidad del medio ambiente,
e bienestar socid y la viabilidad econdmica de las ciudades. Contribuyen a tal cosa un
importante aumento del tréfico y un cambio radica en los modos de transporte utilizados, con
un aumento de la utilizacion del automdvil particular a expensas de los trayectos a pie, en
bicicleta o en medios de transporte publico. Entre |os problemas asociados se incluyen:

problemas ambientales, incluidos la contaminacion atmosféricay e consumo de energia,

problemas sanitarios causados por la contaminacion amosférica'y la contaminacion sonora
frutos del tréfico rodado,

problemas socides, incluido € aidamiento de los servicios necesarios, pautas sociales
cambiantesy € deterioro en € nivel de prestacion de trangportes publicos,

problemas de transporte, incluidos los atascos, mayor peligro para ciclistas y peatones,

barreras arquitectonicas y una mayor ocupacion del terreno urbano por parte de las
actividades relacionadas con € trangporte,
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problemas econdmicos, incluidos la fata de eficacia ocasionada por la congestion, la fata
de atractivo para los inversores y los costes sociales, econémicos y ambientaes que se
calculason dd 5 % del PIB en los paises dela OCDE.

Para llegar a una accesbilidad urbana sogtenible es necesario determinar objetivos e
indicadores de sogtenibilidad, fijar metas y controles, junto con directrices para mgorar la
acceshilidad y no sdlo los desplazamientos. La compatibilizacion de los objetivos de
accesibilidad, desarrollo econémico y medio ambiente debe condtituir € objetivo principa dela
politica de transporte urbano.

Planificacion espacial

Los sstemas de planificacion espacia son esencides parala aplicacion de politicas urbanas de
desarrollo sogtenible. Al proponer recomendaciones politicas y précticas sobre la ordenacion
dd territorio en las ciudades, @ grupo de expertos reconoce la diversdad de los problemas y
de las soluciones locales y trata de potenciar los sistemas de planificacion del espacio actuales,
especiamente dentando los enfoques ecoldgicos y desdentando la divison estricta del suelo
por funciones. Las soluciones propuestas pueden ser aplicadas a todos los asentamientos
urbanos, por gemplo: centros histéricos, zonas residenciaes'y nuevas urbanizaciones.

Son necesarias medidas que garanticen una aplicacion mas eficaz de los principios y
mecanismos disponibles para lograr una mayor concienciacion y dar prioridad a los temas
de sostenibilidad en las politicas y en la préctica. Reviste particular importancia la
integracion de la planificacion ambiental y espacial, la determinacién de los objetivos
ambientales en las primeras fases de la planificacion, € uso de metas e indicadores en esta
area de la gestion urbana, sistemas mejores de participacion del pablico en la planificacion
y larelacion potencial entre la planificacién espacial y los procedimientos del Programa 21
local.

Regeneracion urbana

La reestructuracion de la industria pesada y de la produccion de energia ha liberado grandes
extensiones de terreno, a menudo contaminadas, dentro de las ciudades, ala vez que aumentan
las presiones de urbanizacion del espacio abierto urbano y del campo. Existe una urgente
necesidad de garantizar la reutilizacion del suelo sobrante, abandonado o contaminado, que ha
acanzado unas cotas hasta ahora desconocidas en la historia urbana industriad. Se puede
considerar que d reciclado de suelo anteriormente urbanizado, y en algunos casos los edificios
existentes, satisface € objetivo sostenible de reutilizacion de un recurso. Ademés, € reciclado
del suelo puede dcanzar en potencia € objetivo sostenible de preservacion de zonas verdes
periféricas, protegiendo € campo, € espacio abierto y lafaunay laflora

La descontaminacion dd suelo contaminado congtituye un gran problema en muchos
proyectos de regeneracion urbana Las técnicas de saneamiento suelen ser operaciones de
costes elevados. La descontaminacion no debe consderarse un proyecto independiente que
requiere subvencidn, sino parte integrante de un enfoque integrador que permite una ventgjosa
posicién financiera. Para ello se precisa una perspectiva de desarrollo que incluya una zona mas
ampliay tenga en cuenta |los potenciaes puntos fuertes de los emplazamientos especificos. Los
beneficios de los proyectos urbanisticos de sdlida financiacion deben utilizarse para financiar
los costes de descontaminacion. La incluson de una zona extensa en la perspectiva de
desarrollo ofrece la posbilidad de conseguir esta subvencion cruzada entre digtintos
emplazamientos. Estos principios deben incorporarse a los diversos sstemas de ordenacion a
fin de crear mgjores marcos para e desarrollo sogtenible.

12



Patrimonio cultural urbano, ocioy turismo

El patrimonio cultural, que es la expresion de los conocimientos, valoresy creencias, conforma
laidentidad cultura de una ciudad y de sus habitantes. La ciudad misma es un sujeto cultural,
una suma de lugares con valores culturales y diferentes estilos de vida. El patrimonio cultura
halla su expresion en muchos espacios diferentes: € centro histérico, € nuevo nicleo y los
arededoresy, en consecuencia, de muchas maneras diferentes.

Las actividades turigticas y recreativas pueden tener una significativa incidencia en la caidad
del patrimonio culturd de las ciudades. La atraccion de turistas a una ciudad histérica o a una
ciudad con una arquitectura especid tiene postivos efectos econdmicos y socides. Pero
gparecen también una serie de efectos econdmicos, demogréficos, sociales y culturales
negativos entre los que se incluyen la pérdida de empleos tradicionales, cambios en los
precios de la propiedad inmobiliaria, emigracion fuera de la ciudad, invasion del espacio
comun, pérdida de privacidad, tension, inseguridad, delincuencia 'y pérdida de identidad
cultural. Asi mismo, los efectos del transporte de turistas son mas visibles, ya que las
actividades de ocio y turismo congestionan €l trafico y repercuten negativamente en la
morfologia urbana.

La creacion de nuevos marcos para los planteamientos sostenibles del patrimonio cultural
urbano, € ocio y d turismo exigen lainclusion de los principios clave en @ procedimiento de
planificacion espacid. La planificacion dd turismo, € ocio y € patrimonio cultura debe
integrarse en las directrices naciondes y las politicas regionales que aborden los aspectos
econdmicos, socides, ambientaes y culturaes dentro de un plan a medio o largo plazo. Debe
existir un programa equilibrado de creacion de empleo, diversificacion de las actividades
econdémicas y mejor reparto de los ingresos a fin de garantizar una justa distribucion de
beneficios entre las comunidades locales. El turismo y € ocio deben contribuir proteger,
mantener y mejorar e medio urbano. Todo esto exige nuevos modelos que combinen las
actividades econdmicasy |os aspectos sociales y culturales.

RECOMENDACIONES PARA LASAUTORIDADESLOCALES

L as recomendaciones dirigidas a las autoridades locales incluidas en este informe exponen
una serie de opciones de actuacion en apoyo de la sostenibilidad urbana de las que
disponen las autoridades locales y otras agencias. No todas las recomendaciones serén
adecuadas en todas las circunstancias y, ademas, las variaciones en las competencias
especificas de las autoridades locales y otros factores locales impediran la aplicacion de
determinadas recomendaciones incluso cuando sean deseables y pertinentes.

Con egtas recomendaciones, fruto del proyecto de ciudades sostenibles, € grupo de expertos
Se propone lograr:

una mayor integracion de los aspectos econOmicos, socides y ambientdes de la
sostenibilidad en todos los sectores de las politicas municipaes, regiondes, de los Estados
miembrosy de laUnidn Europes,

un aumento de la capacidad de gestion de las &eas urbanas con € objetivo de la
sogtenibilidad;

una mayor coherencia entre directrices politicas y actuaciones, de forma que  desarrallo
de la sogtenibilidad a nivel loca no se vea socavado por las decisones y medidas tomadas
por los Estados miembrosy la UE;
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medidas que eviten laintil duplicacion del trabgjo y aumenten € intercambio productivo de
experiencias; y

una mejor aplicacion de las politicas, programas y mecanismos existentes y, en su caso, la
€laboracion de otros nuevos.

Los problemas derivados de la no integracion de la politica de medio ambiente en otras &reas
de la politica urbana mencionadas se aplican también, y quiza en mayor medida, a los niveles
més dtos de laadminigtracion. Todas las administraciones y organismos publicos deberian:

aplicarse asi mismos los principios e instrumentos de integracion de las politicas

contribuir ad desarrollo de métodos de evauacion de la sostenibilidad mediante la
investigacion aplicada e incluir la evauacion de la sogtenibilidad en € proceso de toma de
decisones ala horadeintroducir cambios importantes de concepto o de medidas, y

establecer procedimientos adminidirativos reglamentarios para fijar objetivos ambientales,
decidir actuaciones para acanzar esos objetivos, dotarlas de mediosy llevarlas ala préctica,
y vigilar los progresos e informar sobre dllos.

M edidas de las autoridades locales

Las autoridades locales deben reorganizar urgentemente sus estructuras internas de gestion
para facilitar @ trabgo interdisciplinar y un planteamiento integrado de los temas ambientales.
Ademés, |as autoridades locaes deben considerar lo siguiente:

la creacion de redes entre ciudades en busca de la sostenibilidad;

gpoyar e mantenimiento de un sisema de informacion sobre iniciativas locaes en materia
de medio ambiente que proporcione gemplos de buenas précticas, bibliografiay acceso a
conoci mientos especidizados sobre medio ambiente;

crear y participar en proyectos intermunicipales para desarrollar y evaluar los instrumentos
de gestion urbana sogtenible;

fomentar y facilitar los intercambiosy comisiones de servicios del persona (como los que se
redizaron a través del Programa Europeo de Intercambio de Funcionarios Municipales,
1993-1994).

Recur sos naturales, energiay residuos

L os temas de recursos naturales, energia y residuos estan estrechamente interconectados. Las
ciudades son lugares de eevada intensidad energética y la energia desempefia un papd cada
vez mas importante en & funcionamiento de los sstemas urbanos. Cuanto mayor sea €
consumo de energia, mayor sera la necesidad de recursos naturdes para sustentar la
produccion de energia. De igua forma, cuanto mayor sea € consumo de recursos naturales y
energia, mayor serd la cantidad de residuos acumulados. Debido a esta interrelacion, es |6gico
gue varias de las opciones de actuacion pertinentes tengan efectos multiplicadores. Por tanto,
a abordar un problema especifico, las opciones estratégicas pueden resolver smultaneamente
uno O varios otros problemas.

El objetivo determinante de la gestion sostenible en relacion con € aire es garantizar la calidad

y lacantidad. Entre |as recomendaciones para las autoridades locales se incluye:
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L as autoridades locaes, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deben adoptar instrumentos reglamentarios y medidas técnicas para reducir las fuentes y
cantidades de la contaminacion y favorecer la regeneracion y € filtrado del aire. La
capacidad de regeneracion y filtrado del aire puede aumentarse proporcionando més
elementos verdes y sdleccionando las especies boténicas adecuadas que convierten un
maximo de CO, en oxigeno.

Los principios de gestién sostenible del agua estan relacionados con la conservacion de las
aguas y la minimizacion de la incidencia de todas las funciones relacionadas con las aguas
sobre d ssemanaturd.

Entre las recomendaciones para las autoridades locales se incluyen:

L as autoridades locaes, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deben fomentar la gplicacion de soluciones mas respetuosas dd medio ambiente en €
tratamiento de aguas resduaes con € fin de aumentar la calidad de las aguas resduaes que
se vierten en € sistema de saneamiento. Las plantas de tratamiento bioldgico y los méodos
pasivos de tratamiento de las aguas basados en funciones ecol gicas han de ser objeto de un
uso mas extendido.

Las autoridades locaes deben estimular la conservacion dd agua mediante la recogida de
agua de lluvia'y € aprovechamiento de las aguas grises como, por gemplo, € agua del
lavado, para usos secundarios cuando no sea hecesaria agua potable.

Las autoridades locales deben fomentar & uso de sistemas dobles de abastecimiento en los
planes de planificacion epacid incluyendo ese requisito en la normativa sobre edificios.

Las autoridades locaes deben fomentar € uso de superficies permeables, sempre que sea
posible, que facilitan la infiltracién del agua de lluvia en latierra. Se puede contrarrestar la
exisencia en las ciudades de una gran proporcion de superficies impermesbles creando
depdsitos de agua de lluvia.

El objetivo genera en relacion con € suelo, lafloray lafauna es aumentar la proporcidn de los
ecosistemas naturaes y artificiales en las ciudades. Entre las recomendaciones destinadas a las
autoridades locales seincluyen:

Las autoridades locaes deben fomentar y facilitar la mgora dd sudo y la flora
gprovechando areas abandonadas y terrenos no adecuados para la edificacion. El complgjo
gpoyo que un ecosistema sano exige puede lograrse pasando del monocultivo a una mayor
biodiversidad.

Las autoridades locdes deben facilitar la creacidon de pasillos verdes que conecten los
diversos epacios verdes de las ciudades con € campo circundante. Se obtienen asi marcos
ecol 6gicos éptimos para los habitats, combinando mayor biodiversidad y vaor recrestivo.

El objetivo basico de la gestion sostenible de la energia es @ ahorro energético, cuya clave
resde en d comportamiento de individuos y organizaciones, asi como en la produccion y la
distribucién de la energia. Entre las recomendaciones para las autoridades locales se incluyen:

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deberan aplicar un sistema de tarificacion justo basado en € principio de la ciudad
termodinémicamente eficiente.
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Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deberan fomentar la planificacion de minimo coste para motivar a los proveedores de
energia a tomar medidas de conservacion de la energia importantes sin dgjar de obtener
beneficios.

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deben crear las condiciones propicias para sustituir las fuentes de energia no renovables por
otras renovables sempre que seafactible.

L as autoridades locales, junto con los Estados miembros y |os gobiernos regionaes deberan
fomentar una mayor eficaciamediante la generacion combinada de eectricidad y caor.

Las autoridades locaes deberan contribuir ad desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas para
las fuentes renovables y de medidas de consarvacion de la energia gpoyando la
investigacion aplicada a pequefia escalay facilitando |os proyectos de demostracion

Las autoridades locdes facilitaran la introduccion de sistemas locales de gestion de la
energiacon € fin de acanzar niveles més dtos de conservacion de lamisma

Las autoridades locales deberan estimular la produccion loca de energia para facilitar la
utilizacion de fuentes locaes de energia, aumentar la eficacia de los sstemas locdes de
gestion de la energia, proporcionar empleo locamente y fomentar la flexibilidad gustando
la produccion alademandalocdl redl.

Las autoridades locaes se servirdn de los sstemas de planificacion espacia paralograr una
morforlogia y una funciondidad que ahorren considerablemente energia e incorporaran
es0s requisitos en las normativas locales sobre edificacion.

Las autoridades locales tomardn medidas de eficacia energética basadas en la auditoria
energética de las propias actividades externas e internas de la ciudad y del patrimonio
edificado.

Varias soluciones que utilizan resduos para producir energia sirven a doble objetivo de
preservar 1os recursos naturales y hacer un uso eficaz de los productos residuaes. El objetivo
ultimo de la gestién sostenible de los residuos es, no obstante, reducir d minimo la produccidn
de residuos. Entre las recomendaciones para las autoridades locaes se incluyen:

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deben promover la reduccién de los envases y un mayor uso de los envases reutilizebles y
reciclables

Las autoridades locaes introducirdn incentivos para los agentes locales que produzcan
menos residuos y gestionen los materiales reciclables en la fuente, por gemplo, reduccion
de losimpuestos municipales.

Las autoridades locales proporcionaran las instalaciones de recogida apropiadas que
animen alos particulares a separar |os residuos.

L as autoridades locales reduciran la cantidad total de residuos municipales mediante €l
compostado local de los residuos domésticos y de jardin
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Las autoridades locales introducirédn normativas sobre e uso, reutilizaciéon y reciclado
de los materiales de construccion.

Por ultimo, las autoridades locaes, junto con la UE, los Estados miembros y los gobiernos
regiondes deben tener en cuenta que para conseguir Sstemas urbanos mas sogtenibles es
fundamenta influir en los comportamientos por medio de la educacion, la informaciéon y €
gemplo. Lardacion entre esainfluencia sobre é comportamiento y la gestién sostenible de los
recursos naturales es especialmente evidente. Se trata de un campo en € que la actuacion de
las personas afecta muy directamente a grado de sostenibilidad. Suele ser, ademés, un &eaen
la que los ciudadanos pueden comprobar con plena transparencia los resultados de su cambio
de actitud.

Desarrollo socioecondmico

Teniendo en cuenta la economia local, las autoridades locales tienen que desempefiar un
papel en e fomento de la actividad econdmica local, € favorecimiento de la creacion de
nuevos puestos de trabajo y la ecologizacion de las empresas locales. Entre las
recomendaciones para |as autoridades locales se incluyen:

La autoridades locdes, junto con la UE, los Estados miembros y los gobiernos locales
deberan garantizar que todas las politicas fomenten la €eficiencia energética, que es
fundamenta tanto para el desarrollo econdmico como para acanzar |os objetivos de calidad
del medio ambiente.

Las autoridades locales deben estudiar las maneras de crear empleo con las medidas
ambientales, por gemplo, mgorando los servicios de transporte publico, reconstruyendo o
mejorando las zonas publicas urbanas, fomentando la actividad econdmica en € sector de
servicios (comercio, turismo, arte, etc.), renovacion de propiedades, mantenimiento y
restauracion del patrimonio cultural y aumentando de la seguridad.

Las autoridades locaes deben incitar a respeto del medio ambiente por parte de las
empresas que Se encuentren en su zona y adoptar una actitud con las empresas
contaminantes dirigida a resolver los problemas en lugar de a castigarlas.

L as autoridades locales deben gplicar alaindustria la teoria de ecosstemas, 10 que supone
la representacion cartogréfica detalada de los flujos de recursos a nivel urbano, la
coordinacion del desarrollo de sectores indudtridles para maximizar las sinergias de
recursos, @ mantenimiento de la economia loca 1o mas cerrada posible, € ofrecimiento de
infraestructura sostenible e incentivos para que las empresas se ingtalen cerca de lamano de
obra, los proveedores, los clientesy otras empresas con sSnergias.

Las autoridades locales fomentaran y facilitaran |os anteriores procesos en |o que se refiere
a abastecimiento proporcionando consgo, apoyo, infraestructura, becas, préstamos y
trabgo de desarrollo. En cuanto a la demanda, las autoridades locaes deben informar,
animar y hacer posible que los ciudadanos agpoyen actividades econémicas sogtenibles a
través del “consumo ecoldgico”.

Las autoridades locales deben focdizar su estrategia de inversidn interna en los tipos de
actividad econémica més favorables desde € punto de vista de la sostenibilidad

Las autoridades locales lograran ventagjas competitivas y contribuiran d mantenimiento dela
actividad econdmica existente desarrollando y fomentando la cdidad ambienta y la calidad
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de vida de su zona. Se atraerén asi nuevas actividades y se generardn puestos de trabgjo.
Sin embargo, las autoridades locales deben velar por que esas empresas no menoscaben la
cdidad devidaque las argo.

Las autoridades locales deben permitir a los entes plblicos y semipublicos, sempre que
sea posible, captar dinero en los mercados e invertir en sostenibilidad con la misma libertad
que & sector privado.

En materia de sostenibilidad socid, es preciso que las autoridades locaes y los Estados
miembros se comprometan en mayor medida en € empefio de crear sociedades justas que
ofrezcan las condiciones necesarias para € bienedar de sus ciudadanos. Entre las
recomendaciones para las autoridades locales se incluyen:

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deben aumentar los niveles de bienestar proporcionando a todos los ciudadanos acceso a
servicios bésicos, educacion, vivienda, empleo e informacion.

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deben garantizar la disponibilidad de viviendas para todos a un precio abordable. Las
autoridades locaes deberan aumentar la oferta de viviendas socides y meorar las
condiciones de vida de |as personas sin hogar.

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deberan contribuir de manera activaamejorar lasalud de sus ciudadanos por medio de;

una adecuada prestacion de servicios sanitarios;

programas de educacion y de formacion;

larecogida de datos estadisticos,

lareduccion del tréfico y otras actividades contaminantes, y
campafias de sensibilizacion.

Las autoridades locales deben ocuparse de los temas sanitarios y confiar a las
autoridades sanitarias la responsabilidad de controlar las condiciones de trabajo en los
empleos existentes y en los nuevos y de transmitir "informacion sanitarid' a los
responsables de latoma de decisiones en los sectores publico y privado.

Las autoridades locales, junto con los Estados miembros y |os gobiernos regionaes deberan
contribuir activamente ala eiminacion de la pobreza'y la marginacion socid.

Las autoridades locdes facilitaran la participacion activa en los procedimientos politicos y
en latomade decisiones de todos | os sectores de la sociedad.

Accesibilidad

Es necesario reducir la demanda de desplazamientos urbanos e invertir la tendencia a una
movilidad creciente con € fin de reducir d minimo & consumo de energiay las repercusiones
ambientaes, econdmicas, socides y sanitarias negativas de los desplazamientos motorizados.
Es tan importante como reducir la dependenciadel cochey pasar amodos de transporte menos
dafiinos para € medio ambiente. Las medidas para tal fin sdlo serén eficaces S se tienen en
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cuenta dentro del marco general dd sistema de planificacion. Entre las recomendaciones para
las autoridades locales se incluyen:

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deberén fijar objetivos en sus paliticas de transporte que abarquen todos los aspectos
ambientaes (por gemplo, ocupacion de terrenos, contaminacion aclgtica y visud) y, a
largo plazo, todos | os aspectos de |a sostenibilidad.

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deberdn desarrollar un sstema justo de evaluacion de los diferentes modos de transporte
gue tenga en cuenta todos los beneficios y costes, incluidos los impactos ambientales.

Las autoridades locaes, los Estados miembros y |os gobiernos regionaes deberan concebir
medidas para reducir la necesidad de desplazamientos en lugar de seguir concentrandose en
medidas que tratan de reducir su duracion.

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y |os gobiernos regionales
deberan daborar politicas y disefiar medidas que garanticen € paso dd transporte privado
a transporte colectivo. Lainverson en transporte publico no soluciona los problemas si no
va acompaiada de actuaciones destinadas a dar prioridad d transporte publico sobre los
automdviles particulares.

L as autoridades locales deben desarrollar Sistemas de transporte intermodal es que fomenten
la complementariedad y no la competencia entre modos de transporte. Como gemplo se
puede citar una politicaintegrada de tréfico que combine medidas de prioridad a transporte
publico y ala bicicleta, los aparcamientos disuasorios, restricciones de aparcamiento en la
ciudad y billetes vdidos en € &rea urbana para todos |os medios de transporte.

Las autoridades locaes deben fomentar € uso de autobuses de piso bgo, tranvias,
ferrocarriles ligeros, trolebuses y lineas de ferrocarril para tranvias urbanos. Los pasgjeros
s benefician de enlaces directos, frecuencias ferroviaras mayores, més parades y la
comodidad que supone un sissema de tarifa Unica.

Las autoridades locdes deben fomentar y facilitar la introduccién de sistemas de
automoviles de propiedad compartida, taxis colectivos o flotas de vehiculos eéctricos
pequefios sin conductor del mismo tipo que los taxis personaes o los coches de aquiler y
autobuses peguefios, que conecten con un horario flexible las zonas residencides con los
hospitales y centros urbanos, por iemplo.

Las autoridades locaes deben considerar la ampliacion de |os estacionamientos disuasorios
como medida complementaria de las megjoras ddl transporte publico. Para ser eficaces, los
estacionamientos disuasorios deben incluir medidas de sefidizacion, conexiones peatonales,
ventgas en € precio y medidas de seguridad para los coches estacionados y los
conductores, y deben ir acompafiadas de reducciones en € espacio de estacionamiento en e
centro urbano y otras medidas para disuadir ded uso de los automdviles.

L as autoridades locales deben considerar que las medidas rectrictivas desempefian un papel
esencia en la reduccion dd uso del coche particular. La limitacion del acceso de los
vehiculos a la zona urbana, |as redtricciones de acceso para los camiones 'y la combinacion
de limitaciones de velocidad con medidas de rdentizacion de tréfico son eementos
importantes de un plan generd de gestion del tréfico, pero exigen medidas de apoyo que
garanticen € acceso mediante dternativas a automovil o alos camiones.
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Las autoridades locales deben considerar € papel de los carriles reservados a los vehiculos
de dta ocupacion en € fomento del uso del transporte publico, € uso compartido del coche
y lapropiedad o € uso mdiltiple de los automdviles.

Las autoridades locades deberan considerar € papel del pegje urbano en la reduccion del
trafico y la estabilizacion de los flujos de transporte publico. Las medidas de pegje urbano
deben ir pargjas a otras medidas de planificacion para que no originen una ampliacion de la
ciudad ni urbanizaciones en las afueras.

Las autoridades locales deben utilizar la gestién de estacionamiento como una
herramienta para controlar € volumen de tr&fico a través del precio y de la oferta. La
reduccion de aparcamientos para quienes vienen de fuera en oposicion a los residentes, la
limitacion del estacionamiento para oficinas y otros lugares de trabgjo y la concesion de
estacionamiento prioritario alos vehiculos poco contaminantes son gemplos de las medidas
que deberia formar parte de una politica globd de tréfico. Gracias a una combinacién de
precios elevados en € centro de la ciudad y aparcamientos gratuitos cerca de la red de
transporte publico, se anima alos automovilistas a utilizar 1os aparcamientos disuasorios.

Las autoridades locales apoyardn medidas que den prioridad a los ciclistas y a los
peatones en las ciudades. La planificacion favorable a ciclistas y peatones exige hacer
que el andar o € ir en bicicleta sean agradables y précticosy, en particular, que:

— seeviten los desviosy las esperas
— sepreste atencion ala posibilidad de desplazarse en seguridad y sin miedos

— se ofrezcan aparcamientos seguros para las bicicletas cerca del transporte publico, los
centros comerciaes, las escueas, los edificios publicos, etc.

— seautorice e transporte de bicicletas en el transporte publico

— seanime alos empresarios aincentivar e que los trabajadores usen la bicicleta, anden o
utilicen el transporte publico para ir a trabgjo y a ofrecer instalaciones para lavarse y
cambiarse de ropa.

Las autoridades locales deben fomentar y facilitar € uso de vehiculos eéctricos o
hibridos y combudtibles dternativos o de nueva formula para contribuir a reducir la
contaminacion atmosférica. Estas medidas no contribuyen a resolver e problema de la
congestion, pero los vehiculos eléctricos o hibridos pueden ser los Unicos autorizados en la
ciudad cuando, debido a los elevados niveles de contaminacion, sea necesario prohibir la
circulacion.

Las autoridades locales deben reconocer que la senshilizacion del publico y las campafias
de informacion para influir sobre @ comportamiento congtituyen importantes medidas
complementarias de las actuaciones descritas anteriormente. Una campafia de promocion
del trangporte con € fin de reducir la tasa de crecimiento del tréfico rodado puede dirigirse
tanto alos particulares como a una amplia gama de sectores del municipio.

Planificacion espacial

El desarrollo sostenible impone € paso a sistemas de ordenacion que reconozean la capacidad
de carga dd medio ambiente a nivel locd, regionad y mundial como principios de referencia
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dentro de los cuaes se pueden discutir otras consideraciones. Algunos Estados miembros ya
han aplicado planteamientos basados en |a capacidad de carga del medio ambiente que deben
ser gpoyados. Otras medidas recomendadas a las autoridades locales incluyen:

Las autoridades locales deben asegurarse de que la planificacion se rija por unos objetivos.
Los objetivos deben formular direcciones estratégicas y niveles especificos de calidad
ambientad, crecimiento econémico y progreso socid. A través de dlos, los planes deben
describir € estado del medio ambiente que se pretende a canzar.

L as autoridades locales deben garantizar que los planes incluyan objetivos tanto nacionaes
como locales relacionados con la sostenibilidad y deben establecerse indicadores para
cdibrar lamagnitud de los problemasy € grado de éxito obtenido en su resolucion.

Las autoridades locaes deben eaborar politicas de planificacion basadas en principios a
largo plazo con programas estratégicos a corto plazo y retroaimentacion continua.

L as autoridades local es deben adoptar planteamientos ecol dgicos de la planificacion.

Las autoridades locales deben daborar politicas que fomenten la flexibilidad de uso en las
zonas 'y los edificios de laciudad y promover € edificio ecoldgico para lograr un disefio de
edificios duradero, adaptable y de uso mlltiple. Las autoridades locales deberdn hacer
posibles periodos de amortizacion mas largos que darguen la vida de las estructuras.

Las autoridades locales deben influir en lamorfologiay en lafuncion urbanas através de la
planificacién como un mecanismo a largo plazo, ya que los nuevos proyectos urbanisticos
congtituyen una parte relativamente pequefia del total de los activos urbanos, que es
fundamentd parael desarrollo de medidas mésradicales en € futuro.

Regeneracion urbana

Cuando e lleva a cabo dentro de un plan generd para € &ea urbana, la regeneracion urbana
en tanto que proceso de inversién del declive econdmico, socid y fisico de las ciudades
desempefia un papd determinante en € logro de la sogtenibilidad urbana. Entre las
recomendaciones para las autoridades locaes se incluyen:

Las autoridades locales deben adoptar una actitud mas flexible en los procesos
politicos y de elaboracion de:

— lapoliticade planificacion y zonacidn
— lamodificacién de algunas normas para apoyar |0s objetivos de la regeneracion sogtenible

— la planificacion de manzanas enteras de la ciudad o € disefio de edificios individuaes no
restringidos a una sola funcion, sino con un uso autorizado flexible.

Las autoridades locales garantizaran la restauracion de los enlaces ecoldgicos y los
paisges anteriores y e fortalecimiento y la conservacion de los valores ecolégicos
dentro de un ecosistema integrado. No debe dejarse pasar |a oportunidad de establecer
nuevos elementos verdes o otras areas de valor ecoldgico. La regeneracion del sistema
original de aguas superficiadles y subterrédneas debe tenerse en cuenta a la hora de
estudiar la creacion de paisgjes, zonas verdes y plantaciones.
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Las autoridades locales se ocuparan de la regeneracion urbana para aumentar la
accesibilidad de las éreas existentes. La infraestructura de nuevo cufio debe concebirse
para completar € entramado de circuitos peatonaesy carriles para bicicletas y autobuses, y
debe fomentarse la oferta de transporte publico con miras a unos patrones de transporte
més sodtenibles y a la meora dd funcionamiento de las &eas circundantes. Los
emplazamientos de regeneracion urbana cercanos a las estaciones de ferrocarril deben
destinarse a proyectos de elevada densidad que concentren las actividades.

L as autoridades locales deben aplicar |os principios ecol 6gicos alos edificios anivel urbano
optimizando € uso eficaz del agua, utilizando sistemas parala circulacion del agua delluvia
con amacenamiento estaciona y de maxima demanda, optimizacion del uso de la energia
para caefaccion y refrigeracion mediante aidamiento, facilitando la clasficacion de los
resduos y € reciclado de materiaes y logrando la eficacia energética formando a persona
en € uso de materia reciclado y en la evauacion de los dementos que deben conservarse.

Las autoridades locales deben darse cuenta de que deben dirigir e cambio en las
sociedades democréticas, con sus limitaciones a la opcion individua y subrayando la
necesidad de consultas publicas. La publicacion de informacion técnica en forma de
catdogos de renovacion urbana, por gemplo, facilita la consideracion publica de los temas
de sogtenibilidad urbana, mientras que la participacion especifica de los residentes de las
zonas degradadas en € proceso de regeneracion contribuye a fortalecer la cohesidn socid.

Las autoridades locales deberan consderar los beneficios de formar asociaciones para
aumentar las oportunidades de redlizar proyectos de regeneracion urbana.

Las autoridades locales deberan tomar medidas que fomenten la reutilizacion del sueo
contaminado mediante:

la creacion de registros de suelo contaminado;
la difuson de informacion sobre tratamientos, solucionesy costes de la descontaminacion;
la concesion de subvenciones ala descontaminacion;

el suministro de informacién sobre transacciones inmobiliarias, ya que los compradores
potenciaes pueden ignorar |os problemas latentes.

Las autoridades locales prestarén atencion a lo siguiente en la regeneracion de suelo
contaminado:

la restauracion de los flujos hidricos exigentes (tanto aguas superficides como
subterraness);

lamgorade cdidad dd sudlo;
€l potencial de la zona a efectos de espacios verdes,
larestauracion del tejido urbano funciona y los enlaces con otras &ress.

Las autoridades locales deben estudiar cuidadosamente cud es € sistema de
descontaminacion més adecuado para cada lugar: descontaminacion de uso find o
multifunciondidad. Como la contaminacion se conddera a menudo una limitacion a la
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reutilizacion del suelo urbano, esimportante reconocer que las oportunidades de solucionar
la contaminacién aumentan cuando:

— ladescontaminacion es pagada por |os promotores.
— sevended terreno contaminado a un precio inferior
— seexplicaclaramente e valor negativo ddl terreno paraevitar e cambio de propiedad

— S usan otros ingrumentos como fondos de "saneamiento” financiados, por gemplo,
mediante un impuesto sobre |os carburantes.

Patrimonio cultural urbano, ocio y turismo

La proteccion del patrimonio cultural depende de la preservacion de su expresion fisicay
del mantenimiento del ambiente y la identidad culturales intangibles del paisge urbano en
su conjunto. Las politicas culturales y ambientales requieren una planificacion a medio y
largo plazo con € fin de determinar o que se va a conservar o rehabilitar y con qué
métodos, como proteger la calidad de la vida diaria de |os habitantes, el nimero aceptable
de turistas y lamejora de todo & entorno urbano.

Es necesaria una estructura econémica equilibrada basada en un programa de creacién de
empleo y diversificacion de las actividades econdémicas de forma que el centro historico y
el nuevo nucleo acojan usos mixtos que complementen sus papeles protegiendo y
manteniendo asi 1os elementos existentes en armonia con los valores arquitectonicos y
tradicionales. Las recomendaciones para las autoridades locales en € desarrollo de marcos
para la gestion urbana del patrimonio cultural urbano, €l ocioy € turismo incluyen:

L as autoridades locales deben elaborar politicas que fomente la conservacion activa del
entorno del patrimonio cultural urbano en todas sus formas. En particular, las
autoridades locales deben preparar politicas que fomenten € gjuste adecuado entre la
arquitecturay los arededores tradicionales de forma que se mantenga la identidad de la
ciudad en €l tgjido urbano y en los espacios abiertos.

Las autoridades locales deben evitar la concentracion de actividades en los centros
hi storicos intensamente usados, aungue la dispersiéon de actividades no debe conducir a
un uso monofuncional del centro histérico, ya que la armoniay la calidad de la ciudad
estén directamente relacionadas con el funcionamiento eficaz de cada una de sus
partes.

Las autoridades locales favorecerdn politicas que mantengan e equilibrio del
ecosistema entre las caracteristicas humanas y las condiciones del entorno local con €
fin de evitar & abandono de terrenos debido a las presiones econdmicas relacionadas
con las actividades de turismo y ocio.

L as autoridades locales mantendran enlaces equilibrados entre € asentamiento urbano
y sus arededores, protegerén y aumentaran la calidad ambiental de los alrededores con
el fin de mantener la calidad ambiental general de la ciudad.

Las autoridades locales desarrollarén politicas que formaran parte de los marcos de
planificacion regional. Se promoveran los métodos innovadores de gestion de las zonas
rurales y naturales y se ofreceran directrices parala gestion del patrimonio cultura y €l

23



mantenimiento del mismo. Estas directrices estaran relacionadas con la ampliacion y la
diversificacion de la oferta turistica.

Las autoridades locales consideraran programas de etiquetado ecoldgico para las
ciudades en las que la relacion entre turismo y ocio, patrimonio cultural y calidad de
vida haya llegado a un nivel equilibrado y armonioso como incentivo adiciona para
toda la comunidad.

Las autoridades locales fomentardn, en particular, los marcos de planificacién cuyo
objetivo sea:

demostrar que las politicas ambientales culturales son una parte razonable y operativa
de la planificacién alargo plazo

ser flexibles y adaptarse a los nuevos requisitos del turismo
garantizar la conservacion del patrimonio cultural europeo

crear un plan de turismo que atienda a todos los intereses y evite las repercusiones
negativas del turismo

fomentar, mantener y respetar la atmodsfera creada por la arquitectura y las
caracteristicas urbanas tradicionales

establecer una relacion equilibrada entre caracteristicas culturales humanas, materiales,
tipos de edificios, climay recursos.

Las autoridades locales elaboraran politicas de proteccion de la calidad del patrimonio
cultural urbano contra las repercusiones molestas del tréfico, particularmente en lo que
se refiere ala contaminacion (visual, aclsticay acuética) y las vibraciones.

Las autoridades locales deben promover, en particular, politicas de tréfico cuyo
objetivo sea:

establecer diferentes horarios de uso de la misma infraestructura para los habitantes y
los turistas

ampliar las zonas peatonales y reducir las ocupadas por los coches

fomentar el uso del transporte publico e introducir nuevos modos de transporte
crear nudos de transporte

garantizar aparcamientos adecuados para autocares.

Las autoridades locales, junto con la UE, los Estados miembros y los gobiernos
regionales deben elaborar indicadores de sostenibilidad para € entorno del patrimonio
cultural. Deben crearse centros de seguimiento locales que investiguen y regulen los
flujos de turistas y las repercusiones del turismo. Ademas, debe organizarse una base
de datos sobre el entorno del patrimonio cultural para gestionar y difundir informacion
sobre las muchas y variadas experiencias de las ciudades europess.

EPILOGO
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En d prefacio dd informe sobre las ciudades sostenibles se subrayaban los desafios urbanos
mundiales que deben resolver urgentemente las ciudades europess en € transto a proximo
milenio. El informe avanza en la determinacion completa de los problemas, proporciona
agunasideas'y recomienda medidas de apoyo alas politicas comunitarias en toda Europa en €
camino haciala sostenibilidad de los asentamientos urbanos.

La findizacion del informe de actuacion congtituye la base de los demés componentes del
proyecto de ciudades sostenibles que se finadlizaron a tiempo para la conferencia de Lisboa: la
guia de buenas précticas, € Sistema Europeo de Informacion sobre Buenas Précticas, los
resimenes especidizados, incluido este, y las conferencias divulgativas. Ademés, la campafia
de ciudades sogtenibles y los socios de la red (CMER, Eurocities, ICLEI, UTO y la OMYS)
participan activamente en € intercambio de informacion y experiencias entre las ciudades y en
el desarrollo de asesoramiento basado en proyectos experimentales y de demostracion a nivel
local.

En las proximas fases del proyecto de ciudades sostenibles, después de la conferencia de
Lishoa, es posible que las medidas prioritarias incluyan:

la consolidacion y la aplicacion de las teorias de ete informe a través de diversos
mecanisSmos

la continuacién de los otros resultados y de los proyectos delared
laampliacion de la campafia de ciudades europeas sostenibles

la evaluacion de los avances a través de un programa de investigacion evauativo mas
medido

un énfasis especia en d desarrallo politico para ciudades pequefias y medianas
interés en Europa Centra, Orientd y del Sur

e didogo con las agencias internacionales para estudiar como animar a las ciudades
europess a intengficar sus relaciones con las ciudades del sur de acuerdo con € Programa
21.

Sean cuaes sean |las prioridades, hay que poner énfasis en la"transicion ala sostenibilidad”. En
generd, es mas facil averiguar 1o que fala en la manera actua de hacer las cosas 'y describir
cdmo gustaria que fuera d futuro que determinar cdmo pasar de la Situacidn actud alaque se
desea para d futuro. La "transicion a la sostenibilidad" (cdmo dar € paso) debe ponerse de
relieve en la elaboracion de paliticas, lainvestigacion y la préctica.

El proyecto de ciudades sostenibles implica crestividad y cambio. Serefiere d contenido de las
politicas y los métodos de las mismas. Pone en duda la manera tradiciona de actuar de las
autoridades gubernamentales y busca nuevas capacidades y relaciones inditucionales y
organizativas. El concepto de sogtenibilidad es dinamico y evolutivo y cambiard alo largo del
tiempo a medida que la comprensién del entorno loca y mundia seamas profundoy esté més
difundido. El informe sobre las ciudades sostenibles europeas con sus recomendaciones es una
contribucién a ese proceso dinamico que se perfeccionardy consolidara a medida que avance
el proyecto de ciudades sogtenibles.
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